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Kinderreigen auf dem Hof der Mittelpunktschule unter dem strahlenden Himmel von Copacabana
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Schiilerpension in Gastfamilien in der Gemeinde Copacabana
(Landkreis Yunchara, Departement Tarija - Bolivien)

Jahresbericht 2016

Projekthintergrund

Bolivien ist neben Brasilien das Land mit den groften Unterschieden zwischen Arm
und Reich in Slidamerika. Kinder und indigene Frauen im landlichen Raum sind bis
zum heutigen Tage von vielen Errungenschaften des gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Fortschritts des Landes ausgeschlossen. Mangelnde Grundbildung
und fehlende Einkommensmaoglichkeiten perpetuieren den Teufelskreis der Armut auf
dem Lande. Am hartesten betroffen sind die Kinder in den entlegenen Bauernschaften
des Flachenstaates, wo es keine Schule oder nur eine bis zum 3. oder 5. Schuljahr
fihrende Zwergschule gibt. Dadurch wird Landkindern der Zugang zu einer soliden
Grundbildung von vornherein erheblich erschwert. Das Risiko des Schulabbruchs ist
hoch, wenn der beschwerliche Weg in die nachstgelegene Mittelpunktschule langer als
eine Stunde dauert. Madchen auf dem Lande sind von diesem Problem besonders
betroffen.

Die ,Schilerpension in Gastfamilien“ baut auf einer althergebrachten Tradition andiner
Zusammenarbeit zwischen Familien in entlegenen Bauernschaften und deren
~compadres” im nachstgelegenen Mittelpunktdorf auf, die Kindern den weitergehenden
Schulbesuch Uber das Angebot der Zwergschule in deren Heimatortschaft hinaus
ermdglicht. Fundacién Pueblo hat diese traditionelle Form der Kooperation, die mit
dem Makel der Kinderarbeit behaftet ist, zu einer modernen Form sozialer
Dienstleistung weiterentwickelt, bei der die Gastmutter im Mittelpunktdorf fir die
wochentagliche Unterkunft, Verpflegung und Betreuung der Kinder aus den
Bauerngemeinschaften eine finanzielle Entschadigung erhalten. Die Qualitat der
Dienstleistungen wird von einer lokalen Fachkraft kontrolliert, die den regelmafRligen
Schulbesuch und -erfolg der Gastkinder Uberprift sowie die angemessene
Unterbringung und Verpflegung bei den Gasteltern persénlich sicherstellt. So wird
neben dem Ziel des Schulzugangs fir besonders benachteiligte Kinder eine neue
,Dienstleistungsindustrie in den Doérfern geschaffen, die den - meist indigenen -



Frauen auf dem Lande neue und sozial angesehene Beschaftigungs- und
Einkommensmaoglichkeiten eroffnet.

Das Projektkonzept wurde im Heimatlandkreis der Fundacién Pueblo in den Yungas
von La Paz entwickelt und mehrere Jahre felderprobt, bevor es auch in anderen
Landkreisen von La Paz und Potosi den lokalen Gegebenheiten angepasst,
weiterentwickelt und verbreitet wurde. 2007 wurde die ,Schulerpension in Gastfamilien®
von der UN-Regionalorganisation CEPAL als eine der besten sozialen Innovationen
Lateinamerikas ausgezeichnet. Durch eine intensive Beteiligung der Landkreise wird
die Nachhaltigkeit der neuen Dienstleistung in den Gemeinden ermdglicht. Seit 2015
wird das Projektkonzept von Fundacion Pueblo auch im Departement von Tarija
verbreitet, wo sich in vielen Orten ein deutlicher Bedarf und eine groRe Nachfrage
gezeigt haben.

Im Rahmen einer Vereinbarung mit dem Landkreis von Yunchara (Tarija) und dem
zustandigen Kreisschulamt (Direccion Distrital de Educacion) wurde 2015 eine
Detailstudie zur Einfuhrung der Schilerpension in der Gemeinde Copacabana
durchgefuhrt. Der Landkreis Yunchara ist der armste Tarijas: 68,9% der Bevolkerung
lebt in Armut, verglichen mit 34.6% auf Departementebene. Yuncharg liegt im
Sidwesten des Departements und umgibt die Cordillera de Sama mit einer Flache von
1.744 km2 und einer durchschnittichen Hohe von 3367 Metern Uber dem
Meeresspiegel. Die Wirtschaft ist gepragt von familidrer Landwirtschaft und extensiver
Viehzucht (Lamas und Schafe).

Die Gemeinde Copacabana ist 20 km westlich von der Kreishauptstadt entfernt und
befindet sich innerhalb des biologischen Reservates der Cordillera de Sama. Die
Schulabbruchsquote ist in den Bauernschaften um Copacabana ist sehr hoch, weil die
Kinder bis zu 12 Kilometer laufen missen, um die Mittelpunktschule zu erreichen.

Vor diesem Hintergrund hatte der Landkreis beschlossen, einen Teil der erforderlichen
Mittel in den Haushalt einzustellen, um in Kooperation mit Fundaciéon Pueblo 2016 eine
neue Schilerpension in Gastfamilien in der Gemeinde Copacabana zu implementieren.



Projektdurchfiihrung 2016

Der zum Schuljahresbeginn im Februar 2016 vorgesehene Projektbeginn verzdgerte
sich bis nach den langen Ferien in den hiesigen Wintermonaten Juni-Juli.

Grund war die Haushaltskrise in Bolivien, von der 2016 besonders die Landkreise
betroffen wurden, die die finanzielle Nachhaltigkeit dieser neuen sozialen
Dienstleistungen erméglichen sollen. Nachdem sich der Landkreis Yunchara
Mittelkirzungen von Uber einem Drittel im Vergleich zum Vorjahr gegenuber sah,
konnte er das urspringlich mit der Fundacion Pueblo vorgesehene
Kooperationskonzept nicht mehr garantieren, das eine stufenweise Erhéhung der
finanziellen Verpflichtungen der Schiilerpension bis zu deren vollstéandiger Ubernahme
nach 3 Jahren beinhaltete.

Nach schwierigen
Verhandlungen, Kirzungen
bei den Projektkosten und
der letztendlich erfolgreichen
Suche nach neuen
Sponsoren konnte im Mai
2016 schliel3lich eine
Vereinbarung mit  dem
Landkreis und dem Schulrat
unterzeichnet werden, die
den Beginn des Projektes
zur zweiten
Schuljahreshélfte  mdglich
machte. Im dem Abkommen
wird die anfangliche
Forderung durch Fundacion
Pueblo erhdht und die Zeit
der Ubernahme der
Schulerpension durch den
Landkreis auf 4 Jahre
ausgedehnt.

Unmittelbar nach Unterzeichung des Abkommens wurden bereits in den Winterferien
(Juni-Juli) die notwendigen Schritte unternommen, um den Beginn der Schilerpension
zur 2.Schuljahreshalfte zu gewahrleisten. Dazu zahlten insbesondere:

Auswahl und Einstellung der Lokalkoordinatorin der Schilerpension in
Copacabana: Als Ansprechpartner vor Ort, zur Nachmittagsbetreuung und zur
Qualitatssicherung wurde Marlene Morales eingestellt. Sie verflgt als Lehrerin mit dem
Schwerpunkt Sprachen und Kommunikation auch Uber die nétige Qualifikation und
Kompetenz, die Kinder durch entsprechende Foérderung und Nachhilfe bei der
Verbesserung ihrer schulischen Leistungen zu unterstutzen.



Einrichtung des Lokalbiiros und Freizeitraumes fiir Schiiler': Das Dorf
Copacabana stellte einen gerdumigen Saal in einem bereits bestehenden
Gemeindebau zur Verfligung, der von Fundaciéon Pueblo aus Projektmitteln derart
ausgestattet wurde, das er seine dreifache Aufgabe erflllen kann. Hier steht der mit
Computer ausgestattete Schreibtisch der Lokalkoordinatorin. Der grofste Teil des
Raumes ist der Nachmittagsfreizeit der Schilerstipendiaten gewidmet, bei der die
Kinder padagogisch und ludisch betreut werden und die tagsuber meist in der Land-
und Viehwirtschaft tatigen Gastmitter entlastet werden. Schliefilich findet hier auch die
Schulaufgabenbetreuung statt, durch die der Lernerfolg der Schilerstipendiaten
sichergestellt werden soll.

Auswahl der Gastmiitter: Auf Grundlage
der 2015 erstellten Vorstudie wurden
Gesprache mit potenziellen Gastmuttern in
Copacabana gefihrt, um deren Eignung und
Bereitschaft zZu Uberprifen,
Schilerstipendiaten aufnehmen zu koénnen.
Wesentliches  Qualifikationsmerkmal st
dabei das Vertrauen, das sie bei den Eltern
der Kinder aus den entlegenen
Bauerngemeinden genielen. Gleichzeitig

missen ihre Hauser gewisse
Mindestanforderungen erfiillen, um die
sichere Unterbringung von

Schilerstipendiaten in einem separaten
Schlaf/Wohnraum zu gewahrleisten.

! Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung mannlicher und weiblicher
Sprachformen verzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten gleichwohl fiir beiderlei Geschlechts.



Auswahl der Schiilerstipendiaten: Auch hierfir war die im Vorjahr erstellte
Detailstudie ein guter Ausgangspunkt. Das wesentliche Kriterium ist die Lange (Dauer)
des Schulwegs von ihrem Heimatdorf zur Mittelpunktschule in Copacabana und die
Bereitschaft der Eltern, am Programm teilzunehmen sowie dessen Verpflichtungen —
wie die Ausstattung der Kinder mit Schulmaterial und die Teilnahme an den
Elternversammlungen — zu ibernehmen.

»Matching“ Schiilerstipendiaten — Gastmiitter: Welcher Schiler bei welcher
Gastmutter untergebracht wird, wurde bei einer groRen Veranstaltung aller Beteiligten
zum Ende der Winterferien entschieden. Wichtigstes Kriterium ist hier der Wunsch der
Eltern und die Bereitschaft der Gastmutter, wobei darauf geachtet wird, dass die
Anzahl auf nicht mehr als 4 Schilerstipendiaten pro Gastmutter ansteigt, um den
familienahnlichen Charakter der Betreuung sicher zu stellen. seder Schilerstipendiat
unterzeichnet mit seinen Eltern, der Gastmutter und Fundacién Pueblo eine
Vereinbarung, in der Rechte und Pflichten aller Beteiligten schriftlich festgehalten
werden.

Ausstattung der Gastmiitter: In den Zimmern der Stipendiaten wurden, wo
erforderlich, Verbesserungen vorgenommen, damit diese den Anforderungen des
Programms entsprechen. Dazu zahlen das Versiegeln von Erdbéden mit Zement und
das Verputzen von Wanden sowie die Gewahrleistung einer sanitéren
Mindestausstattung. Darlber hinaus erhielten die Gastmditter fur jeden
Schilerstipendiaten ein qualitativ hochwertiges Bett mit ergonomischer Matratze.

Aufklarung liber Aufgaben und Pflichten: Um die Programmteilnehmer Uber ihre
Rechte und Pflichten zu informieren, wurde zu Beginn des Projektes je ein Workshop
mit den Stipendiaten und einer mit den Gastmaittern durchgefihrt. Gemeinsam wurden
beispielsweise Unterschiede zwischen Mithilfe im Haushalt und Kinderarbeit erarbeitet
und die Rolle der Lokalkoordinatorin als Ansprechpartnerin bei jedweder Sorge erklart.



So gerustet, konnte die Schilerpension unmittelbar nach Ende der Winterferien im Juli
2016 ihren Betrieb aufnehmen, der vor Ort laufend von der Lokalkoordinatorin betreut
und kontrolliert wird.

Die Aufgaben der Supervision zdhlen zu den Kernkompetenzen der
Lokalkoordinatorin. Jeden Morgen kontrolliert sie die Anwesenheit der Stipendiaten im
Unterricht, welche diese durch ihre Unterschrift bestatigen. Aufierdem besucht sie die
Gastfamilien wéchentlich, um sich vom Zustand der Zimmer, der Menge und Qualitat
der Erndhrung zu tberzeugen. Die Lokalkoordinatorin ist auch fir die Berichterstattung
zustandig, auf  deren Grundlage die  Gastmitter ihre  monatliche
Aufwandsentschadigung erhalten. Der ,Zahltag“ vor Ort findet in der Regel in
Anwesenheit von Mitarbeitern der Stiftung aus dem Regionalbuiro in Tarija statt, die die
Reisen zu einer Fortschrittskontrolle des Projektes und Gesprache mit den
Projektbeteiligten vor Ort nutzen.




Partizipative Jahresend-Evaluierung: Zum Ende des Schuljahres wurde ein
Evaluationstag durchgefihrt, der den Stipendiaten und den Gastmuttern getrennt
voneinander die Mdglichkeit bot, ihre Meinungen und ldeen zur Verbesserung des
Projektes im Jahr 2017 einzubringen. Die Anwesenheit und Mitarbeit von Gemeinde-
und Landkreisvertretern sowie des Lehrkdrpers trugen zum Nutzen der Veranstaltung
bei.
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Projekterfolge (Zielerreichung) 2016

Trotz der externen Faktoren geschuldeten Verzégerung beim Projektbeginn konnten
mit der Einfihrung der Schiilerpension in Gastfamilien in Copacabana bereits 2016
gute Fortschritte im Hinblick auf die angestrebten Projektziele gemacht werden, die
sich in drei Dimensionen darstellen.

e Volistindige Grundbildung fiir alle, indem es besonders benachteiligten
Kindern aus abgelegenen Bauernschaften ermoglicht wird, ihre schulische
Laufbahn nach Abschluss der Zwergschule an der nachstgelegenen staatlichen
Mittelpunktschule abzuschlie3en.

So konnte durch die Einfihrung der Schilerpension in Gastfamilien in Copacabana
2016 mehr als 30 Kindern mit hohem Risiko eines Schulabbruchs der Schulzugang
erleichtert werden. 2016 wurden zunachst 34 Stipendiaten aufgenommen. Davon
verlieen 7 Schuler das Programm wegen Unstimmigkeiten mit der Gastfamilie oder
Heimweh zu den Eltern. Ende September wurden zwei zusatzliche Stipendiaten



aufgenommen. Im Durchschnitt wurden pro Monat 27,2 Schiiler betreut. Insgesamt 27
Stipendiaten der Schilerpension schlossen das Schuljahr erfolgreich ab.

Die Kinder kommen aus Bauernschaften, deren durchschnittiche Entfernung zur
Mittelpunktschule in Copacabana etwas mehr als 2 Stunden Fullmarsch ausmachen:
Torohuayco, Galeanes und Pozuelos, Arenales und Huayllajara. Die Herkunft und die
zurlickzulegende Distanz der Stipendiaten wurden von der Lokalkoordinatorin durch
Begleitung jedes Stipendiaten auf seinem Schulweg verifiziert.
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Im Durchschnitt nahmen die Stipendiaten/ -innen an 70,6 der 89 Schultage teil, die in
der 2.Schuljahreshalfte angeboten wurden. Dies entspricht einer mittleren Teilnahme
von 16 Schultagen pro Monat von Juli bis November. Dass keine Unterrichtsprasenz
von 100% erreicht werden konnte, lasst sich mit zwei Phanomenen erklaren: Zunachst
bedlrfen die Stipendiaten durchaus einer Eingewdhnung an die neue Situation. Viele
vermissen ihre Familie, was in Extremfallen dazu flhrte, dass die Stipendiaten in der
Anfangsphase noch keine ganze Woche bei der Gastfamilie bleiben konnten.
Bedeutender durfte aber ins Gewicht fallen, dass viele Familien auf dem Land auf die
Unterstitzung ihrer Kinder bei der Landwirtschaft angewiesen sind. Es kommt also
durchaus vor, dass die Stipendiaten auf Wunsch der Eltern einige Tage den Unterricht
verpassen, um den Lebensunterhalt der Familie zu sichern.

Erfreulicherweise konnte das Programm aber nicht nur die physische Prasenz der
Stipendiaten positiv beeinflussen, sondern auch die Schulleistungen von 67% der
Stipendiaten signifikant verbessern. Dazu trug die familiare Atmosphéare der
Schulerpension bei, die durch eine durchschnittliche Anzahl von 3,6 Stipendiaten pro
Gastmutter gewahrleistet wurde, sowie die Schulaufgabenhilfe des Projektes am
Nachmittag.

Notenentwicklung der Stipendiaten der Schilerpension 2016
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Auch die korperliche Entwicklung, die die Lokalkoordinatorin vor Ort regelmafig
kontrollierte, war durchweg zufriedenstellend. Mit Hinblick auf den ,Body Mass Index*
(BMI) in Abhangigkeit ihres Alters befanden sich 71% der Stipendiaten in den funf
Monaten der Analyse im Bereich eines normalen Grdéfien- und Gewichtsverhaltnisses.
21% der Kinder lagen in einem Bereich des leichten Untergewichts, wahrend 9% als
untergewichtig einzustufen sind. Die letztgenannten Werte kénnen darauf hinweisen,
dass der Ernahrungslage der Stipendiaten in Zukunft noch mehr Aufmerksamkeit
geschenkt werden muss.

Die objektiv positiven Indikatoren fur Schulleistung und kérperliche Gesundheit zeigen
bereits eine Erleichterung des Bildungszugangs unserer Programmteilnehmer auf.
Bestarkt wird dies noch zusatzlich durch die subjektive Wahrnehmung der Stipendiaten
bei der Jahresendevaluierung: Die Frage, ob sie sich beziglich ihres Schulweges
besser, gleich oder schlechter flhlten, beantworteten 96% mit besser und nur 4% mit
gleich.
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¢ Minderung wirtschaftlicher Armut durch die Schaffung neuer, angesehener
Arbeits- und Einkommensmaoglichkeiten fur die meist indigenen Landfrauen, die
die Kinder wochentags in ihrer Familie aufnehmen und betreuen.

Bereits im 1.Projektjahr konnten durch die Einfihrung der Schilerpension in
Gastfamilien 8 neue, sozial angesehene Beschaftigungs- und Einkommensquellen fir
Landfrauen in Copacabana geschaffen werden. Durch die Verbesserung ihrer
Wohnraume, Schulungen und die tagliche Betreuung durch die Lokalkoordinatorin
konnte die Qualifikation der Gastmutter fur diese neuen Sozialdienstleistungen im
Jahresverlauf weiter gestarkt werden.

In den funf Schulmonaten erhielten die
Gastmitter far ihre Dienste
Aufwandsentschadigungen flr insgesamt
2.393 Stipendientage und Zuwendungen
zur Verbesserung ihrer Wohnsituation.
Von diesen zusatzlichen Einkiinften, die
umgerechnet insgesamt mehr als 6.500
Euro ausmachten, profitierten jedoch
nicht nur die Gastmutter und ihre
Familien. Denn durch die vorwiegend
lokale Ausgabe dieser Gelder wurde die
Nachfrage nach Lebensmitteln und
Arbeitskraft innerhalb der
Dorfgemeinschaft gesteigert
(Multiplikatoreffekt).

e Starkung der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rolle der Frauen, die
die sozialen Hauptakteure und wirtschaftlich unmittelbar Beglnstigten des
Projektes sind.

Alle durch das Projekt im Dorf geschaffenen Arbeitsplatze kommen Frauen zugute,
deren Rolle in der Familie und in der Gemeinschaft sowohl durch das zusatzliche
eigene Einkommen gestarkt wird als auch durch das soziale Ansehen ihrer
Dienstleistungen. Denn im Gegensatz zZu klassischen
»Arbeitsbeschaffungsmallnahmen®, die sich in der Regel auf unqualifizierte manuelle
Arbeiten (z.B. im Wegebau) beschranken, erflillen die Gastmditter eine von den
Gastschilern, ihren Eltern und der Gemeinde geschatzte ,Hand- und Herz-Arbeit".

Bei den Schiulerstipendiaten wird vom Projekt darauf Wert gelegt, dass Frauen und
Manner gleiche Chancen bekommen. Von den 34 Stipendiaten, die im 1.Projektjahr
aufgenommen wurden, waren 53% Jungen und 47% Madchen.

Insgesamt erhielt das Projekt bei der partizipativen Jahresend-Evaluierung, die ein
etabliertes Element der Schiilerpensionen der Fundacion Pueblo darstellt, erfreulich
gute Noten?. Dabei wurde Stipendiaten und Gastmiittern getrennt voneinander die
Moglichkeit geboten, ihre Meinungen und Ideen zur Verbesserung des Projektes im

® Ein detaillierter Bericht iiber die Jahresend-Evaluierung liegt in spanischer Sprache vor.
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Jahr 2017 einzubringen. Im Mittel beider Gruppen lag die Zustimmung zum Projekt bei
82%. Dem wichtigsten Kritikpunkt der Gastmiutter, dass der Satz, den sie pro Tag
Anwesenheit ihrer Gastschiler im Unterricht erhalten, nicht ausreiche, soll durch eine
Anpassung der Aufwandsentschadigung 2017 Rechnung getragen werden. Fir das
neue Schuljahr wird dieser um 12% angehoben.

Neben der guten Entwicklung des Projekts in Copacabana durften sich alle Beteiligten
2016 auch uber eine weitere internationale Auszeichnung des Programms
Schiilerpension in Gastfamilien freuen. Nach der Anerkennung als eine der besten
Sozialinnovationen Sudamerikas durch die Wirtschaftsorganisation CEPAL im Jahr
2008, wurde die Schilerpension 2016 in Kolumbien pramiert. Die Organisation zur
integrativen Sozialentwicklung ,Colsubsidio“ stellte das Programm unter 323
Mitbewerbern aus zehn Landern Lateinamerikas in der Kategorie ,Zusammenleben®
auf den 1.Platz®.

Bienal de Inclusion Social - 2016
Premio Colsubsidio de Indusidn

OTORGA BEL SELLO DE BNOLUSMOM SOC1AL AL PROYVECTO

HOSPEDAJE ESTUDIANTIL EN FAMILIA, COPACABANA, BOLIVIA

Ausblick

Die trotz der Startprobleme erfolgreiche Einflihrung der Schilerpension in Gastfamilien
in Copacabana hat sich nicht nur in den Ergebnissen der Jahresend-Evaluierung der
Beteiligten niedergeschlagen. Die merkliche Erhéhung der Nachfrage aus den
umliegenden Bauernschaften zu Beginn des Jahres 2017 lasst darauf schlielen, dass
sich die Qualitdt dieser fur Tarija neuen Art der Foérderung des Schulzugangs
mittlerweile auch durch Mund-zu-Mund-Propaganda herumgesprochen hat.

Gleichzeitig hat die weitere internationale Anerkennung des Programms, an dessen
Pramierung in Kolumbien auch die Blrgermeisterin des Landkreises Yunchara
teilnehmen konnte, dazu beigetragen, die Perspektiven der Nachhaltigkeit des
Projektes auch in Zeiten knapper gewordener Haushalte der Gebietskdrperschaften zu
starken.

So konnten sich der Landkreis Yunchara und Fundaciéon Pueblo mittlerweile darauf
verstandigen, das Angebot in Copacabana 2017 auf 50 Platze in der Schilerpension
auszudehnen, die den Einsatz von bis zum 15 Gastmittern erfordern werden.

Die damit verbundenen Herausforderungen an alle Projektbeteiligten und —férderer
sind mit der Perspektive verbunden, die unmittelbaren Auswirkungen des Projektes im
Bezug auf Schulzugang und Einkommensmdglichkeiten 2017 noch einmal verdoppeln
zu kénnen.

* Die Présentation des Projektes in Bogota kann man sich auf der Facebook-Seite der Veranstalter
https://www.facebook.com/bienalsocialcolsubsidio/videos/287157245013093/ anschauen.

12



